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1. Einleitung

Vor dem Hintergrund einer insgesamt riicklaufigen Bevolkerung erfolgt ein starker werden-
der, aber wenig sinnvoller Wettbewerb der Kommunen um zuwandernde Einwohner. Insbe-
sondere in landlichen Regionen wird versucht, durch die Ausweisung preiswerten Baulands
Bewohner aus der umliegenden Region anzulocken und somit ein Stlick weit Bevolkerungs-
politik zu betreiben.

Da die Grundgesamtheit der mobilen wanderungswilligen Menschen durch den demographi-
schen Wandel immer geringer wird, fuhrt dieser Wettbewerb zwischen den Kommunen zu
einer enormen Fehlentwicklung. Das Wachstum einer Gemeinde erfolgt zulasten anderer Ge-
meinden in der Region.

Vor allem in kleinen Ortsteilen geht mit der Ausweisung immer neuen Baulands ein grofRes
Siedlungsflachenwachstum einher, da in landlichen Gemeinden iberwiegend flachenintensive
Einfamilienhéduser errichtet werden. Diese Entwicklung stellt eine erhebliche raumordnerische
Fehlsteuerung dar. Sie verscharft die Problematik sinkender Siedlungsdichten, fuhrt zu einer
zunehmend ineffizienten Infrastruktur und erhoht das Kfz-Verkehrsaufkommen, da sich die
Pendlerstrome zwischen Wohnung und Arbeitsstétte weiter vergroRern.

Mit dem vom Rat der Gemeinde Everswinkel gefasste Beschluss, eine 6,2 Hektar grofe Sied-
lungsflache am Ortsrand fir die Bebauung auszuweisen, soll die seit Jahren betriebene
,HKirchturmpolitik® fortgesetzt werden, um durch das ,,Anlocken insbesondere von jungen
Familien aus den Umlandgemeinden, den Folgen der demografischen Entwicklung zu begeg-

nen.!

In dem etwa 1.000 Meter vom Ortskern entfernt gelegenen Baugebiet ,,Bergkamp I1I* sollen
vor allem Baugrundstiicke fur Ein- und Zweifamilienhduser ausgewiesen werden, mit denen
eine ,,Sogwirkung® erzeugt und insbesondere Zuwanderungen aus Hamm und Miinster gene-
riert werden sollen..?

Durch die Ausweisung des Baugebietes ,,Bergkamp III* wird der Fehlentwicklung im Hin-
blick auf die Ziele zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme weiter VVorschub geleistet.
Zugleich werden die propagierten MaRnahmen sowohl zum Klima- als auch zum Umwelt-
und Naturschutz konterkariert. Die Lebensqualitédt der vor Ort lebenden Menschen wird durch
die Realisierung des Baugebietes verschlechtert, fur heute und fiir morgen:

e ein stark ansteigendes Verkehrsaufkommen erhoht den Larmpegel?,

e durch Bodenversiegelungen wir die Grundwasserneubildungsrate verringert und
die Trinkwassergewinnung beeinflusst®,

e die Bebauung der bisherigen Freiflachen flihrt zu thermischen Belastungen des
Klimas®,

! Anmerkung: Zum Begriff , Kirchturmpolitik* siche insbesondere Wolk, Alfred.
Im Internet: https://alfred-wolk.de/lexikon/kirchturmdenken/
? Gemeinde Everswinkel: Begriindung mit Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 59 , Bergkamp III“, Entwurf,
Januar 2020, Seite 4.
¥ Gemeinde Everswinkel: Umweltbericht gem. § 2 Abs. 4 BauGB mit integrierter Eingriffs-/Ausgleichs-
bilanzierung zum Bebauungsplan Nr. 59 ,,.Bergkamp III* und zur 36. Flachennutzungsplan-
Anderung, Dezember 2019, Seite 23.
* Gemeinde Everswinkel: Umweltbericht gem. § 2 Abs. 4 BauGB, a.a.0., Seite 22.
® Ebenda, Seite 22.
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e durch die Wohnbebauung geht der bisherige Lebensraum geschitzter Vogelar-
ten® und auf der Roten Liste der gefahrdeten Saugetiere stehender Fledermausar-
ten verloren.’

Vordringliche Aufgabe des Burgermeisters und der Kommunalpolitiker ist es, durch zielorien-
tierte Bemuhungen die Wohn- und Lebensqualitat der in der Gemeinde lebenden Birger zu
erhalten bzw. zu verbessern. Im Umkehrschluss sind somit alle Entscheidungen zu unterlas-
sen, durch deren Folge die Lebensqualitat der Menschen in der Gemeinde Everswinkel ver-
schlechtert wird.

Die Ausweisung des Baugebietes ,,Bergkamp III*, das insbesondere der Zielsetzung dient,
den Zuzug aus den Nachbarkommunen zu erhdhen, stellt nichts anderes dar, als ein Hand-
lungsprogramm zur Maximierung der Umweltzerstérung auf kommunaler Ebene mit vielfalti-
gen Nachteilen flr die Everswinkeler Birger.

2. VerstoB3 gegen § 1 BauGB ,,Schonender Umgang mit Grund und Boden*

Bauleitplane sollen eine auch in Verantwortung gegentiiber kunftigen Generationen nachhalti-
ge stadtebauliche Entwicklung gewahrleisten.? Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwiir-
dige Umwelt zu sichern, die naturlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln
sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung zu fordern.’

Mit Grund und Boden soll daher sparsam und schonend umgegangen werden. Zur Verringe-
rung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fur bauliche Nutzungen sind die Mdg-
lichkeiten der Nachverdichtung und andere MalRnahmen der Innenentwicklung zu nutzen so-
wie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal zu begrenzen. Bisher landwirtschaftlich
genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden. *°

Die mit der Novellierung des Baugesetzbuches 2013 in § 1 a BauGB explizit zum Ausdruck
gebrachte Forderung, mit Grund und Boden sparsam und schonend umzugehen, verdeutlicht,
dass die wesentlichen Steuerungs- und Gestaltungsaufgaben der Bauleitplanung hauptsachlich
auf den Siedlungsbestand ausgerichtet werden sollen, um eine ékonomisch, ékologisch und
baukulturell belastende Siedlungsexpansion durch Flachenneuinanspruchnahme zu vermeiden
und stattdessen die Attraktivitat und Lebensqualitét in den Innenstadten, Ortskernen und Be-
standsgebieten zu starken.™

2.1 Begrindungsanforderungen bei Inanspruchnahme bisher
landwirtschaftlich genutzter Flachen

Damit die Gemeinden der Forderung des Gesetzgebers mit Grund und Boden sparsam und
schonend umzugehen maoglichst gerecht werden und das Ziel der nationalen Nachhaltigkeits-

® Gemeinde Everswinkel: Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag Stufe 11 (ASP) zum Bebauungsplan 59
»Bergkamp III* der Gemeinde Everswinkel, Oktober 2019, Seite 36.

" Gemeinde Everswinkel: Umweltbericht ..., a.a.0., Seite 15.

® Baugesetzbuch, § 1 Abs. 5 Satz 1.

° Baugesetzbuch, § 1 Abs. 5 Satz 2.

1% Baugesetzbuch, § 1 a Abs. 2.

1 Muster-Einfiihrungserlass zum Gesetz zur Starkung der Innenentwicklung in den Stadten und Gemeinden und
weiteren Fortentwicklung des Stadtebaurechts (BauGBANdG 2013 — Mustererlass), Seite 4.
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strategie (Reduzierung der Flacheninanspruchnahme auf 30 Hektar pro Tag) néher rickt,
wurde mit der Novellierung des Baugesetzbuches die Pflicht zur Begriindung der Bauleitpléne
um eine besondere Begriindungsanforderung bei Inanspruchnahme von bislang landwirt-
schaftlich genutzten Flachen ergénzt.*

Die Begrundungsanforderungen dienen dem Zweck, die Entscheidung tiber die Flachenneuin-
anspruchnahme nachvollziehbar und gegebenenfalls gerichtlich Uberprufbar zu machen. Die
Begriindung muss hinreichend substantiiert und schliissig sein.™®

Zu den Begrundungsanforderungen zahlt insbesondere der Nachweis, weshalb Innenentwick-
lungspotenziale nicht genutzt werden kénnen. In der Begriindung ist auch darzustellen, in-
wieweit sich die Gemeinde bemdht hat, Hinderungsgriinde fur deren Nutzung zur Erreichung
des Planungsziels auszuraumen.™

Zur Nachvollziehbarkeit der Begrundung dient ferner eine plausible Darstellung der zu erwar-
tenden Bevolkerungsentwicklung und der sich ergebenden Flachenbedarfe bezogen auf den
Planungshorizont des Bauleitplans. In diesen Darstellungen sind die bisherigen Entwicklun-
gen zu bericksichtigen sowie Aussagen dartiber zu machen, ob und aus welchen Griinden mit
Veranderungen zu rechnen ist.*

Neben den Zielen und Zwecken sind geméR § 2 a Nr. 1 BauGB auch die Auswirkungen des
Bauleitplans darzulegen.*® Insbesondere durch die Ausweisung von Bauflachen im AuBenbe-
reich ergeben sich erhebliche kommunalwirtschaftliche Folgen, die bei der Abwégung einzu-
beziehen sind.'” Zusatzlich zu den reinen ErschlieBungskosten, die von den privaten Eigentii-
mern und NutznieBern nur zum Teil getragen werden, verursachen Baugebiete erhebliche
langfristige Folgekosten fir die offentliche Hand, wie etwa den Unterhalt von Stralen und
offentlichen Raumen, sowie die Errichtung zusatzlicher kommunaler Einrichtungen.®®

Die sich aus dem Baugesetzbuch ergebenden Begriindungspflichten sollen als zwingende
Verfahrensvorschrift sicherstellen, dass stadtebauliche Rechtfertigung und Erforderlichkeit
sowie die Grundlagen der Abwégung dargestellt werden, um eine effektive Rechtskontrolle
des Plans zu ermoglichen. Fehlende Begriindungen bzw. ein lediglich formelhafter Begriin-
dungstext, der nicht durch einen Ruckgriff auf die zugrundeliegenden Materialien belegt wer-
den kann, filhren zur Rechtsunwirksamkeit des Bebauungsplans.™

2 BauGB § 1 a Absatz 2 Satz 4

3 Muster-Einfiihrungserlass, ebenda, S. 6

Y Muster-Einfiihrungserlass, ebenda, S. 7.

> Muster-Einfiihrungserlass, ebenda, S. 7.

*BauGB § 2 a.

7 Elgendy, Hany u. a. (Hrsg.): Siedlungsflachenmanagement - Bausteine einer systematischen Herangehenswei
se, in: Arbeitsberichte der Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Band 12, Hannover 2015,
Seite 102.

'8 Naturschutzbund Deutschland (Hrsg.): Nachhaltige Siedlungsentwicklung. Das Grundsatzprogramm zum
Planen und Bauen in Deutschland, 1. Auflage 1/2020, Seite 14.

Im Internet:https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/nachbarnatur/200130-grundsatzprogramm-
nachhaltige-siedlungsentwicklung.pdf

9 Hoppenberg/de Witt: Handbuch des 6ffentlichen Baurechts, Randnummer 238.
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2.2 Mangelhafte Begriindungen im Bauleitverfahren ,,Bergkamp III¢

Den Begriindungsanforderungen des Baugesetzbuchs geniigen die Darstellungen der Gemein-
de Everswinkel im Rahmen der Bauleitplanung ,,Bergkamp III* nicht.

So werden z. B. keinerlei Aussagen zu den finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf den
Kommunalhaushalt gemacht. Ebenso fehlen Angaben Uber den zeitlichen Planungshorizont
des Bauleitplans. Ausfuhrungen zu den Mdglichkeiten der Innenentwicklung sind lediglich
pauschal formuliert und Hinweise auf einen konkreten Wohnraumbedarf werden nur formel-
haft gegeben:

Die Gemeinde Everswinkel verfolgt mit der Aufstellung des Bebauungsplans Nr.
59 ,,Bergkamp lll* das Ziel, der hohen Nachfrage nach Wohnraum und nach
Wohnbaugrundstticken gerecht zu werden. Griinde flr die derzeit sogar noch wei-
ter steigende Nachfrage werden in der sehr hohen Attraktivitat insbesondere des
Raums Minster, aber auch Hamm und in der hervorragenden Lage der Gemeinde
Everswinkel zwischen diesen Oberzentren, in weiteren Zuzugen in diese Region
und in den sinkenden HaushaltsgrofRen bei gleichzeitig steigendem Flachenbedarf
je Einwohner gesehen. %

Die Gemeinde Everswinkel kann die Nachfrage nicht durch Mobilisierung von
Bauliicken und Restflachen decken.*

Seridse Berechnungen, aus denen sich die Hohe und die Art des zukinftigen Wohnraumbe-
darfs in Everswinkel ergeben, wurden bisher weder den Mitgliedern des Gemeinderates, noch
den interessierten Burgern zugénglich gemacht. Nach eigenen Angaben hat die Gemeinde-
verwaltung den aktuellen Wohnraumbedarf aus den Anfragen von Bauwilligen abgeleitet:

Derzeit liegen der Gemeinde bereits ber 300 Anfragen von Bauwilligen in
Everswinkel vor. Im Vergleich zum Vorentwurfsstand hat sich die Zahl demnach
um rund 100 erhoht.?

Mit dieser populistischen Hilfskonstruktion will die Verwaltung der Gemeinde Everswinkel,
ganz offensichtlich verschleiern, dass Wohnungsbedarfsermittlungen, die basierend auf realis-
tischen Annahmen der Bevolkerungsentwicklung und Verdanderungen der Altersstruktur den
kiinftigen Wohnraumbedarf berechnen, nicht vorliegen.

Allein der Hinwesis, ,,im Vergleich zum Vorentwurfsstand hat sich die Zahl demnach um rund
100 erhoht, verdeutlicht die zweifelhafte Begrindung der zwingenden Erforderlichkeit zur
Umwandlung von bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen in Siedlungsflache. Eine
sprunghafte Erhéhung innerhalb eines kurzen Zeitraums bestatigt die mangelnde Seriositat
der Planung. Ausweisung von Bauland erfolgt quasi auf ,,Zuruf* statt auf objektiv erfolgten
Berechnungen.

In der Vergangenheit hat die Gemeinde immer wieder erhebliche Anstrengungen unternom-
men, um Menschen, die in der Region bauen wollen, auf die Mdglichkeit in Everswinkel Bau-

% Gemeinde Everswinkel: Begriindung mit Umweltbericht, a.a.0., Seite 9.
2! Ebenda, Seite 9.
%2 Ebenda, Seite 4.
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land zu erwerben, aufmerksam zu machen.?® Die vom Biirgermeister als Erfolg gefeierte
Werbekampagne bedeutet nichts anderes als die Fortsetzung des Ausverkaufs der Natur durch
die Fortfilhrung einer langst tiberholten Kirchturmpolitik.*

Statt sich endlich ernsthaft mit den Folgen des demografischen Wandels auseinanderzusetzen
und die Frage zu beantworten, wie wir morgen in Everswinkel leben wollen, wenn die Bevol-
kerung schrumpft und zunehmend altert, klammern sich Verwaltung und Kommunalpolitiker
nach wie vor an das Erfolgsrezept vergangener Zeiten: Durch die Erschliefung immer neuer
Baugebiete am Ortsrand soll mit Beton eine vermeintlich gute Zukunft gebaut werden.

Voraussetzung fir eine den veranderten gesellschaftlichen Bedingungen und den Bedirfnis-
sen der Everswinkeler Bevolkerung gerecht werdende Wohnungsbaupolitik ist zumindest eine
fundierte Analyse wichtiger Faktoren:

e Wie hat sich die Bevdlkerung in den letzten Jahren in Everswinkel ent-
wickelt und welche Folgerungen ergeben sich daraus fir die Zukunft?

e Wie hat sich die Altersstruktur der Bevolkerung verandert und wie stellt
sie sich in den néchsten Jahren dar?

e Welcher Trend ist im Hinblick auf die zukunftigen Haushaltsstrukturen
in Everswinkel erkennbar und welche Folgen ergeben sich daraus flr den
Bedarf in den unterschiedlichen Wohnungsmarktsegmenten?

e Wie hat sich das Wanderungsverhalten (Zu- und Fortziige) in den letzten
Jahren verandert und welche Schlusse lassen sich fur die Zukunft daraus
ziehen?

e Welches Wohnungspotenzial steht in Everswinkel zur Verfigung?

e Wie viele Bestandsimmobilien kommen durch den verstarkt einsetzen-
den Generationenwechsel an den Markt?

Die Auseinandersetzung mit diesen Fragen ist nicht nur unabdingbare Voraussetzung, um die
Everswinkeler Bevolkerung zukunftig bedarfsgerecht mit Wohnraum zu versorgen. Die Zu-
sammenstellung und Analyse des notwendigen Zahlenmaterials ist auch zur Erflllung der
Bedarfsanforderungen nach dem BauGB in den Abwégungsprozess einzustellen, um die Not-
wendigkeit der Umwandlung von landwirtschaftlichen Flachen in Siedlungsflachen im Rah-
men des Bebauungsplanverfahrens ,,Bergkamp I11* hinreichend zu begriinden.

2.2.1 Fehlende Analyse der Alters- und Bevoélkerungsentwicklung

Die Nachfrage nach Wohnraum wird vor allem durch die Entwicklung der Bevolkerung und
der sich verandernden Altersstruktur bestimmt.

2 vgl. Wolk, Alfred: Teure Werbekampagne. Das Buhlen um Grundstiickskaufer, August 2018.
Im Internet: https://alfred-wolk.de/teure-werbekampagne-das-buhlen-um-grundstueckskaeufer/
#Vgl. ebenda.
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Bei der Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung ist festzuhalten, dass die Zahl der Einwoh-
ner von 2004 bis 2019%° von 9.583%® auf 9.765%" gestiegen ist, eine Veranderung innerhalb
von 15 Jahren um lediglich + 182 Personen.

Ohne die Zuweisung von Fliichtlingen ware jedoch bereits in den vergangenen 15 Jahren in
Everswinkel ein Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen gewesen. Allein im Jahr 2015 wurden
der Gemeinde Everswinkel 224 Fliichtlinge zugewiesen.?

Zahl der Sterbefalle hoher als die Zahl der Geburten

Fur die zukinftige Entwicklung hat das Statistische Landesamt eine Bevolkerungsvorausbe-
rechnung filr den Zeitraum von 2018 bis 2040 vorgelegt.?® Die Vorausberechnung zeigt, dass
Everswinkel — ebenso wie viele andere Kommunen des Miinsterlandes — der Demografiefalle
nicht mehr entkommen kann: Die natirliche Bevolkerungsentwicklung ist in dem Betrach-
tungszeitraum riucklaufig und die Alterung der Bevolkerung setzt sich mit zunehmender Dy-
namik fort.

,,Der demografische Wandel wird auch bei uns in Everswinkel stattfinden, ob wir das wollen
oder nicht®, stellte der Biirgermeister bereits im Jahr 2005 fest und wies zugleich darauf hin,
dass die natirliche Bevolkerungsentwicklung unbestritten riicklaufig sei.*® Die aktuell vom
Statistischen Landesamt vorgelegten Zahlen belegen, dass dieser seit langem erkennbare
Trend in Zukunft an Dynamik gewinnen wird. Wahrend die Zahl der Geburten weiter zuriick-
geht, nimmt die Anzahl der Sterbefélle kontinuierlich zu. Der im Prognosezeitraum stetig
wachsende Uberschuss der Sterbefalle tber die Geburten fihrt in Everswinkel bis zum Jahr
2040 zu einem Riickgang der natiirlichen Bevélkerung um 212 Einwohner.®

Die Konsequenz aus den unterhalb des Bestandserhaltungsniveaus liegenden geringen Gebur-
ten ist eine in Zukunft immer geringere Anzahl an Kindern und Jugendlichen. Diese fehlen
spater ihrerseits als Eltern, was noch geringere Geburten zur Folge hat. Die Spirale setzt sich
also fort. Die triviale Aussage, ,,dass jede Generation durch die Zahl ihrer Kinder die Grofle
ithrer Nachfolgegeneration bestimmt®, verdeutlicht, dass der natiirliche Bevdlkerungsriickgang
fur Jahrzehnte unumkehrbar ist, da die Nicht-Geborenen keine Kinder und diese keine Enkel
zur Welt bringen kdnnen.*? Der Prognosefehler dieser Aussage ist gleich Null.

Starker Anstieg der Altersgruppe ab 65

Neben der Verdnderung der Einwohnerzahl zeigen die Ergebnisse der aktuellen Bevoélke-
rungsprognose die Veranderung der Everswinkeler Bevolkerungsstruktur auf. Wahrend sich

% Anmerkung: Bevélkerungsstand jeweils zum 31.12. des jeweiligen Jahres.

% Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW): Kommunalprofil 2008.

27 Artikel in der Tageszeitung die Glocke vom 18.01.2020: Minimaler Zuwachs um fiinf Personen.

% Mitteilung der Gemeinde Everswinkel vom 08. Februar 2016: Durch Fliichtlingszuweisungen leicht gestiegene
Einwohnerzahlen.

% Information und Technik Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Vorausberechnung der Bevélkerung in den kreisfreien
Stadten und Kreisen Nordrhein-Westfalens 2018 bis 2040/2060, Juli 2019.

% Artikel in den Westfalischen Nachrichten vom 20. Dezember 2005: Chancen erkennen und nutzen.

%1 Information und Technik Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Modellrechnung zur natiirlichen Bevolkerungsent
wicklung der Gemeinde Everswinkel von 2018 bis 2040 (Analysevariante).

%2 Birg, Herwig: Die alternde Republik und das Versagen der Politik. Eine demographische Prognose, 2014,
Seite 141.
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in allen Altersgruppen bis zum 64. Lebensjahr der zahlenmaliige Rickgang fortsetzt, ist in
den Altersjahrgéngen ab 65 ein stetiger Zuwachs zu verzeichnen.

Tabelle 1%
Modellrechnung zur naturlichen Bevolkerungsentwicklung der Gemeinde Everswinkel

von 2018 bis 2040

Jahr Bevolkerung
insge- davon im Alter von ... bis ... unter Jahren
samt Obis6 | 6bis25 | 25bis40 | 40 bis65 | 65bis80 | 80+
2018 9.691 535 1.961 1.575 3.664 1.430 526
2040 9.479 456 1.578 1.459 2.621 2020 1.345
212 -79 -383 -116 -1.043 +590 +819
-1.621 +1.409

Einem Rickgang um 1.621 Einwohner bei den Jahrgangen bis zum Alter von 64 steht ein
Zugang von 1.409 in der Altersgruppe ab 65 Jahren gegenuber. Die starkste Zuwachsrate er-
fahrt die Gruppe der tber 80-J4hrigen, die sich bis zum Prognoseende 2040 von 526 auf dann
1.345 Hochbetagte vergréliern wird.

Der kontinuierliche Bevdlkerungsriickgang innerhalb der jingeren Alterskohorten bei gleich-
zeitig stetigem Anstieg des Bevdlkerungsanteils im hoheren Alter fiihrt zu einer uniibersehba-
ren demografischen Uberalterung der Everswinkeler Bevélkerung.

Die gravierenden altersstrukturellen Veranderungen wirken sich zwangslaufig auf die Nach-
frage nach altersspezifischen Leistungen aus. Neben einer veranderten Inanspruchnahme der
kommunalen Infrastruktur (z. B. Kindergarten, Schulen), ergeben sich insbesondere quantita-
tive und qualitative Nachfrageverdnderungen am Wohnungsmarkt.

Stark betroffen von einer sinkenden Nachfrage werden in der Zukunft vor allem die Einfami-
lienhausgebiete im Griinen sein, da sich die in der Familienbildungsphase befindliche Bevol-
kerungskohorte (24 bis unter 45 Jahre) weiter ricklaufig entwickelt. Gleichzeitig steigt der
Bedarf an kleinen, altengerechten Wohnungen.

2.2.2 Fehleinschatzung der Wanderungsbewegungen

Die demographischen Vorausberechnungen sind im Hinblick auf die Entwicklung von Gebur-
ten und Sterbeféllen aufgrund der in der Regel Uber einen langeren Zeitraum unveranderli-
chen Fertilitats- und Mortalitatsraten Prognosen, die als eine Geschichtsschreibung ex ante
bezeichnet werden kénnen.**

Neben den relativ sicher vorhersehbaren Geburten und Sterbeféllen beeinflussen auch Zu- und
Fortzlige die kinftige Bevolkerungsentwicklung einer Kommune. Ziel einer Bevolkerungs-
prognose, die als Grundlage fur nachhaltige Entscheidungen herangezogen werden kann, soll-

¥ Anmerkung: Die vollstandige Modellrechnung ist im Internet abrufbar unter:
https://alfred-wolk.de/wp-content/uploads/2020/01/Analysevariante-Bev%c3%b6lkerungsentwicklung-
Everswinkel.pdf

* Birg, Herwig, a.a.0., Seite 109.
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te es daher sein, fundierte Erklarungen fur Veranderungen kinftiger Wanderungsbewegungen
zu finden.

Im Vergleich zu natirlichen Bevolkerungsveranderungen (Geburten und Sterbefélle) unterlie-
gen Wanderungsbewegungen (Zuziige und Fortzuge) im Zeitverlauf erfahrungsgeman starke-
ren Schwankungen und erweisen sich somit vielfach als Unsicherheitsfaktor bei Berechnun-
gen zur zukinftigen Bevolkerungsentwicklung.

Nur durch eine detaillierte Analyse der Wanderungsdaten der Vergangenheit durch Vergleich
von altersspezifischen Fortzugs- und Zuzugsraten fur unterschiedliche Zeitraume, kénnen
maogliche Verhaltenseffekte erkannt und gegebenenfalls fiir die Zukunft fortgeschrieben wer-
den.®

Veranderte Wanderungsbewegungen

So wurde in einer im Auftrag der Gemeinde Everswinkel durchgefiihrten Untersuchung fest-
gestellt, dass ,,der Einbruch bei den Zuziigen aus Miinster nach Everswinkel, der die Wande-
rungsbilanzen in der jingeren Vergangenheit gepragt hat, fast ausschlieflich auf Verhaltens-
effekte zuriickzufiihren ist“.® Anhand zahlreicher Argumente wird verdeutlicht, dass die kon-
statierten Verhaltenseffekte, die im Laufe der 2000er-Jahre zu einem starken Rickgang der
Zuzige aus dem Oberzentrum Munster gefuhrt haben, als langerfristig wirksam anzusehen
sind.’

Fiktive Wanderungsgewinne

In der aktuell vom Statistischen Landesamt als ,,Basisvariante* vorgelegten Prognose, in der
auch Aussagen tber mogliche kiinftige Fort- und Zuzlige gemacht werden, wurde auf die de-
taillierte Analyse der Wanderungsbeziehungen zwischen Everswinkel und den Umlandge-
meinden verzichtet. Ausdriicklich wird in den Anmerkungen zur ,,Modellrechnung 2018 bis
2040 darauf hingewiesen, ,,dass die angewandte Berechnungsmethode ... die zukiinftige
Entwicklung der Bevolkerung nicht adiquat abbildet*.® Insbesondere in Gemeinden, denen
im Referenzzeitraum 2012 bis 2017 Schutzsuchende zugewiesen wurden und in denen infol-
gedessen schwankende Zu- und Fortzugszahlen zu verzeichnen waren, sind die prognostizier-
ten Bevolkerungszahlen ,,mit einer hoheren Unsicherheit behaftet.**®

Die vom Statistischen Landesamt verwendete Berechnungsmethode zur Fortschreibung der
Wanderungsbewegungen prognostiziert fur die Gemeinde Everswinkel bis zum Jahr 2040
Wanderungsgewinne. Allerdings kommt dieses Ergebnis nur unter der Voraussetzung zu
Stande, dass die im Referenzzeitraum 2012 bis 2017 in Everswinkel vorgefundenen Bedin-
gungen bis zum Ende des Prognosezeitraums Gultigkeit behalten.

% Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung: Entwicklungstrends und -perspektiven im suburbanen
Raum. Eine Untersuchung am Beispiel der Gemeinde Everswinkel, 2013, Seite 32.

% Ebenda, Seite 26.

¥ Ebenda, Seite 26 ff.

% Information und Technik Nordrhein-Westfalen: Erliuterungen zur ,, Modellrechnung zur zukiinftigen
Bevolkerungsentwicklung in den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden Nordrhein-Westfalens 2018 bis
2040, Seite 2.

% Ebenda.
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Aufgrund der spezifischen Gegebenheiten in der Gemeinde Everswinkel im Hinblick auf die
Wanderungsbewegungen im Referenzzeitraum, ist das Eintreten der den Berechnungen zu-
grundeliegenden Annahmen jedoch so gut wie unwahrscheinlich. De facto handelt es sich bei
den vorgelegten Prognoseergebnissen um fiktive Werte, die als Grundlage fur fundierte politi-
sche Entscheidungen wohl kaum geeignet sind.

Selbst beim Eintreffen der auf eher unwahrscheinlichen Annahmen basierenden prognostizier-
ten Wanderungsgewinne, verharrt die Gemeinde Everswinkel weiterhin in der ,,Teufelsspira-
le* der demografischen Instabilitdt: Die Bevolkerungsriickgénge bei den jiingeren Altersjahr-
gangen wurden lediglich abgemildert, aber gleichzeitig wiirde der Anstieg des &lteren Bevol-
kerungsanteils forciert.

Tabelle 2*°
Modellrechnung zur Bevolkerungsentwicklung der Gemeinde Everswinkel
von 2018 bis 2040 unter Berucksichtigung von Zuziigen und Fortziigen

Jahr Bevolkerung

. davon im Alter von ... bis ... unter Jahren

Insgesamt . - - - -

0 bis 6 6 bis 25 | 25 bis 40 | 40 bis 65 | 65 bis 80 80+
2018 9.691 535 1.961 1.575 3.664 1.430 526
2040 | 10.993 443 1.942 1.359 3.599 2.155 1.495
-92 -19 -216 -65 +725 +969
+1.302
-392 +1.694

Dem Ruckgang in Hohe von 392 bei den unter 65-Jahrigen stiinde dann ein Zuwachs von
1.694 in der Altersgruppe ab 65 Jahren im gleichen Zeitraum gegenuber. Der zu verzeichnen-
de absolute Bevolkerungszuwachs wiirde zu Lasten einer noch stirkeren ,,Durchalterung* der
Kommune gehen.

Wanderungssaldo unter Nachbarkommunen gleich Null

Die vorstehend beschriebenen demografischen Veranderungen der Gemeinde Everswinkel
treffen in modifizierter Form auf nahezu alle Kommunen in den Landkreisen des Minsterlan-
des zu. Das von vielen Burgermeistern und Kommunalpolitikern in der VVergangenheit favori-
sierte ,,Anlocken von jungen Familien aus den Nachbarkommunen erweist sich daher als
ungeeignetes Mittel, dem demografischen Wandel zu begegnen. Jeder Zuwanderung steht
eine Abwanderung in der Herkunftskommune gegentiber. Die Summe aller Zuwanderungen
ist folglich gleich der Summe aller Abwanderungen und damit ist die Summe aller Binnen-
wanderungssalden innerhalb des Minsterlandes gleich Null.

Trugerische Hoffnung auf Zuwanderungen aus Hamm und Mdinster

Die Ausweisung des Baugebietes ,,Bergkamp III* wird unter anderem mit unterstellten Zuzu-
gen aus Hamm und Miunster gerechtfertigt. Als Grund fir diese Annahme wird die hervorra-
gende Lage der Gemeinde Everswinkel zwischen diesen beiden Stadten genannt.*!

0 Anmerkung: Die vollstandige Modellrechnung ist im Internet abrufbar unter:
https://alfred-wolk.de/wp-content/uploads/2019/12/Basisvariante-Bev%c3%hb6lkerungsentwicklung-
Everswinkel.pdf
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Hinweise, weshalb der Wohnungsbedarf in der ca. 30 Kilometer Entfernung liegenden Stadt
Hamm auf einer zum Teil im regionalplanerischen Freiraum liegenden Fl&che der Gemeinde
Everswinkel befriedigt werden soll, finden sich in der Begrindung zur Aufstellung des Be-
bauungsplanes Nr. 59 ,,Bergkamp III* nicht. Die Stadt Hamm bezeichnet den 6rtlichen Woh-
nungsmarkt als entspannt und ist selbst in der Lage ihren Birgern bei Bedarf Baugrundstiicke
zu Verfugung zu stellen.*” Die Wanderungsverflechtungen zwischen Hamm und Everswinkel
tendierten in den vergangenen Jahren gegen Null, d. h. es gab so gut wie keine Zu- und Fort-
zlige zwischen den beiden Kommunen.*

Auch die Stadt Minster ist vor dem Hintergrund eines eigenen umfassenden Baulandpro-
gramms nicht auf die ,Hilfestellung™ der Gemeinde Everswinkel angewiesen. 1.749 im Jahr
2019 fertigstellte und weitere 3.516 bereits genehmigte und zum GroRteil im Bau befindliche
Wohnungen sorgen zeitnah fiir eine Entlastung des Muinsterschen Wohnungsmarktes.** Auch
die Ausweisung eines Baugebiets im Osten des Stadtteils Wolbeck in unmittelbarer N&he zur
Everswinkeler Gemeindegrenze, in dem etwa 150 Einfamilienhduser und 150 Mehrfamilien-
Wohneinheiten entstehen sollen®, diirfte mit dazu beitragen, dass Bauwillige keine Notwen-
digkeit sehen, ins Umland abzuwandern.

Vor dem Hintergrund der Wanderungsverluste aus dem landlichen Bereich in die GroR3stédte,
der seit 2005 auch zu einem Riickgang der Zuwanderung nach Everswinkel und einem erhéh-
ten Fortzug Everswinkeler Birger gefuhrt hat, ist ein kausaler Zusammenhang fir die Not-
wendigkeit einer Ausweisung des Baugebietes ,,Bergkamp III*“ in Everswinkel nicht erkenn-
bar.

Im Rahmen eines Bauleitverfahrens stellt die Ignoranz von Anzeichen eines den Bedarf aus-
schlieBenden gesellschaftlichen Wandels oder eines Riickgangs des Bedarfs eine Fehlein-
schatzung dar*®, die im Ergebnis zu einem abwagungsfehlerhaften Plan fiihrt.*’

2.2.3 Fehlende Wohnungsbedarfsprognose

¢

,,Der Bedarf an Wohnbaufldchen kann zurzeit im Ortsteil Everswinkel nicht gedeckt werden.
lautet die lapidare Feststellung in der Begriindung zum Bebauungsplan ,,Bergkamp I1I*.

Die hier gemachte Behauptung, es sei an Mangel an Wohnbauflachen vorhanden, setzt einen
Abgleich des aktuell vorhandenen Wohnraums mit dem im Planungszeitraum voraussichtlich
notwendigen Wohnraum voraus. Der sich bis zum Ende der Planungszeitraums ergebende
Wohnungsbedarf ist mit Hilfe einer Wohnungsbedarfsanalyse insbesondere unter Berlicksich-
tigung der Bevolkerungsentwicklung, der Veranderung der Altersstruktur und des veranderten
Wanderungsverhaltens zu ermitteln.

*! Gemeinde Everswinkel: Begriindung mit Umweltbericht, a.a.0., Seite 9.

*2 Stadt Hamm: Handlungskonzept Wohnen und Pflege 2025, Seite 65.

*® Stadt Hamm: Bevélkerungsbericht 2017, Seite 34.

* Stadt Miinster, Presse- und Informationsamt: Rekordwert beim Bauiiberhang, Pressemitteilung vom
29. Januar 2020.

% Artikel in den Westfalischen Nachrichten vom 08. August 2019: Stadt kauft acht Hektar Bauland.
Geplantes Baugebiet ,,Siidlich Berdel®.

%8 Jochum, Georg Nikolaus: Amtshaftung bei Abwagungs- und Prognosefehlern in der Bauleitplanung,
Miinster 1994, Seite 143.

" Ebenda, Seite 131.
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Die Gemeinde hat anhand von Fakten, tber die sie verfligt, Aussagen Uber den zukunftigen
Bedarf zu machen. Dabei darf die voraussichtliche Entwicklung von der Kommune nicht ein-
fach nur ,,gegriffen” oder geschéitzt werden. Der Planungstrager muss sich vielmehr geeigne-
tes Informationsmaterial beschaffen und die ihm zugéanglichen Quellen mit dem ihm zumutba-
ren Aufwand ausschépfen.*®

Die Betrachtung der Wohnungsentwicklung der letzten Jahre in Everswinkel lasst rasch er-
kennen, weshalb die Verwaltung und die Mehrheit der Kommunalpolitiker bisher nicht bereit
waren, eine valide Wohnungsbedarfsanalyse erstellen zu lassen: VVon einer allseits beklagten
Wohnungsnot kann in Anbetracht der von IT.NRW veroffentlichen Daten zum aktuellen
Wohnungsbestand wahrlich keine Rede sein.

Allein vom 31.12.2010 bis zum 31.12.2018 stieg der Wohnungsbestand in Everswinkel um
9,5%. Das ist die hochste Steigerungsrate in diesem Zeitraum im Vergleich mit den Gbrigen
zwolf Kommunen des Kreises Warendorf.*

Ende 2018 gab es in Everswinkel insgesamt 4.349 Wohnungen mit einer durchschnittlichen
WohnungsgroRe von 115,3 Qudratmeter.

Zum 31.12.2004 verzeichnet die Statistik in Everswinkel lediglich 3.503 Wohnungen®'. Von
2004 bis 2018, also innerhalb von 14 Jahren ist der Wohnungsbestand somit um 846
Einheiten angestiegen, was einer Veranderung von plus 24,1 Prozent entspricht. Die durch-
schnittliche Wohnungsgrole hat sich in dieser Zeit von 40,77 Quadratmeter um 11,23 Quad-
ratmeter erhoht. Jedem Everswinkeler Einwohner stehen jetzt im Durschnitt 52 Quadratmeter
Wohnraum zur Verfiigung.>®

Innerhalb weniger Jahre hat sich in Everswinkel die Anzahl der Wohnungen drastisch erhoht,
wahrend sich die Bevolkerung aber nur geringfiigig verandert hat.>® Fir eine in den vergange-
nen Jahren auf einem nahezu konstanten Niveau verharrender und in den ndchsten Jahren
schrumpfender Bevdlkerung steht eine stetig steigende Zahl an Wohnungen zur Verfligung.

Aufgrund des bereits heute hohen Anteils élterer Bewohner wird sich in Everswinkel in ab-
sehbarer Zeit ein Generationen- und Besitzerwechsel in Einfamilienhausbestanden abzeich-
nen. Dadurch werden in erheblichem Umfang Bestandsimmobilien an den Markt kommen
und die Zahl der verfugbaren Wohnungen wird weiter stark erhoht.

Es ist bereits heute erkennbar, dass mit dem Neubau von Einfamilienhdusern ,,auf der griinen
Wiese* am Ortsrand, wie es mit dem Baugebiet ,,Bergkamp III* beabsichtigt ist, der Leer-
stand von morgen produziert wird.

48 Bundesverwaltungsgericht: Beschluss vom 16.02.2001 — 4BN 55.00 —

* Information und Technik Nordrhein-Westfalen: Wohnungsbestand am 31.12.2018 (Gemeindeergebnisse).
Im Internet: https://www.it.nrw/erstmals-mehr-als-neun-millionen-wohnungen-nrw-96690

%0 Ependa.

*! Information und Technik Nordrhein-Westfalen: Wohnungsbestand am 31.12.2004.

*2 Information und Technik Nordrhein-Westfalen: Wohnungsbestand am 31.12.2018, ebenda.

> Anmerkung: Zur Bevélkerungsentwicklung siehe Kapitel 2.2.1
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3. Verstol3 gegen die Ziele der Raumordnung

Im Artikel 28 des Grundgesetzes wird den Gemeinden die kommunale Selbstverwaltung zu-
gestanden. Damit wird den Kommunen nicht nur das Recht, sondern im Sinne der Gemein-
wohlorientierung und Daseinsfiirsorge auch die Plicht zugestanden, den Ort lebenswert zu
gestalten.

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung darf jede Gemeinde auch die Planungshoheit
,,in eigener Verantwortung® ausiiben. Dies ist jedoch keineswegs ein Freibrief fir kurzsichti-
gen kommunalen Egoismus, sondern eine Aufforderung an die Gemeinden, sich ihrer Ver-
antwortung auch fur tberortliche, landesweite und globale Belange und fiir die nachfolgenden
Generationen bewusst zu sein.

Die den Kommunen gewéhrte Planungshoheit ist nicht zu verwechseln mit einer absoluten
Planungsfreiheit. Der Planungshoheit werden Grenzen gesetzt, wenn es um ,,iiberortliche Inte-
ressen von hoherem Gewicht* geht.

Im Rahmen ihrer Bauleitplanung haben daher die Gemeinden gesetzliche Bestimmungen zu
beachten, die Regelungen zur Wahrung der Uberértlichen Interessen beinhalten. Derartige
Regelungen finden sich z. B. in tberdrtlichen Raumordnungsplanen

Fur die Gemeinde Everswinkel zu beriicksichtigende Raumordnungsplane sind insbesondere
der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen und der Regionalplan Munsterland.

Sowohl im Landesentwicklungsplan als auch im Regionalplan sind ,,Ziele der Raumordnung*
fur die im Geltungsbereich liegenden Kommunen verankert. Die Ziele haben bei der Aufstel-
lung von Bauleitplanen somit auch Giltigkeit fiir die Gemeinde Everswinkel.

Nach § 1 Abs. 4 BauGB besteht bei der Aufstellung eines Bauleitplans eine strikte Anpas-
sungspflicht an die Ziele der Raumordnung. Die Anpassungspflicht des 8 1 Abs. 4 BauGB
lasst keinen Raum fiir eine Abwéagung und fiir eine Uberwindung der verbindlichen Aussagen
von Zielen der Raumordnung im Rahmen der planerischen Abwégung. Mit anderen Worten:
Burgermeister und Kommunalpolitiker kdnnen sich nicht durch einen Mehrheitsbeschluss im
Gemeinderat tber die Ziele der Raumordnung hinwegsetzen.

Als Ziel der Raumordnung ist im Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen unter Nr. 2-3
formuliert:

1. Als Grundlage fiir eine nachhaltige, umweltgerechte und den siedlungsstruk-
turellen Erfordernissen Rechnung tragende Entwicklung der Raumnutzung ist
das Land in Gebiete zu unterteilen, die vorrangig Siedlungsfunktionen (Sied-
lungsraum) oder vorrangig Freiraumfunktionen (Freiraum) erfllen oder er-
flllen werden.

2. Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht sich innerhalb der regio-
nalplanerisch festgelegten Siedlungsbereiche.>*

> Landesregierung Nordrhein-Westfalen: Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen, Seite 10.
Im Internet: https://www.wirtschaft.nrwi/sites/default/files/asset/document/lep_nrw_14-12-16.pdf
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GemaR der Erlauterung zu Ziel 2-3 sind unter ,,Siedlungsentwicklung® im Sinne des Satz 2
insbesondere die bauleitplanerische Ausweisung von Bauflachen und Baugebieten durch die
kommunale Bauleitplanung zu verstehen.*®

Die so definierte Siedlungsentwicklung muss zielkonform in den regionalplanerisch festgeleg-
ten Siedlungsbereichen erfolgen. Der regionalplanerische Freiraum ist entsprechend seiner
Begriffsbestimmung von der Siedlungsentwicklung ,,frei* zu halten.

Fiir das Plangebiet ,,Bergkamp III* sind im Regionalplan folgende Festlegungen maf3geblich:

1. Der nordliche Teil ist als Siedlungsbereich ausgewiesen.
2. Der sudliche Teil ist als Allgemeiner Freiraum dargestellt. >

Obwohl der stidliche Teil des Plangebiets entsprechend den Zielen der Raumordnung Frei-
raumfunktionen zu erfillen hat, beabsichtigt die Gemeinde Everswinkel ihn entgegen den
Bestimmungen des § 1 Abs. 4 BauGB, wonach die Bauleitplanung den Zielen der Bauleitpla-
nung anzupassen ist, mit in den Siedlungsbereich einzubeziehen.

Die Bezirksregierung Miinster als ,,Hiiterin des Regionalplans* und zustindige Aufsichtsbe-
horde® sieht in der Einbeziehung der im regionalplanerischen Freiraum liegenden Flache in
den Siedlungsbereich keinerlei Probleme. Im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung des Bau-
leitverfahrens ,,Bergkamp II1* teilt sie der Gemeinde Everswinkel mit:

Siedlungsentwicklung vollzieht sich gemaR Ziel 2-3 des LEP NRW nur innerhalb
der regionalplanerisch festgelegten Siedlungsbereiche. Der Planungsraum liegt
jedoch nicht vollstandig im "Allgemeinen Siedlungsbereich™ (ASB). Ein "Inter-
pretationsspielraum® der regionalplanerischen Festlegung des ASB ist in diesem
Bereich aber zuldssig, da die zeichnerische Festlegung hier keinen genauen
Grenzverlauf abbildet und der Planung keine raumordnerischen Ziele entgegen-
stehen.™®

Zwar steht der Bezirksregierung bei der Beurteilung des Sachverhalts ein gewisser ,,Interpre-
tationsspielraum® zu, nach der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-
Westfalen ist jedoch eine detaillierte Einzelfallpriifung und eine vertiefte Begrindung vorzu-
nehmen. Eine vertiefte Begrindung ist der von der Gemeinde Everswinkel vertffentlichten
Stellungnahme allerdings nicht zu entnehmen.

Zu der von der Bezirksregierung in ihrer Stellungnahme angefiihrten zeichnerischen Unschar-
fe hat das OVG NRW in einem Urteil vom 17. Februar 2016 eine klare Aussage getroffen:
Mit der bloRen Behauptung einer Unscharfe oder dem MaRstab der zeichnerischen Darstel-
lungen des Regionalplans lasse sich die fehlende Anpassung an das Ziel der Raumordnung
nicht rechtfertigen.*®

In diesem Sinne hat auch der siebte Senat des OVG NRW am 28. September 2016 entschie-
den. In dem Fall ging es um die Festsetzung eines Sondergebiets fir ein Mobelhaus (flr ein

% Landesregierung Nordrhein-Westfalen: Landesentwicklungsplan, ebenda, Seite 12.

% Gemeinde Everswinkel: Begriindung mit Umweltbericht, a.a.0., Seite 7.

%" Anmerkung: Zum Versagen der Bezirksregierung als ,,Hiiterin“ des Regionalplans sieche Wolk, Alfred:
Bezirksregierung Minster. Im Internet: https://alfred-wolk.de/lexikon/bezirksregierung-muenster/

%% Gemeinde Everswinkel: Vorlage 30/2019, Anlage 3, Seite, S. 25.

% Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen: Urteil vom 17. Februar 2016 — 10 D 42/09.NE.
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Plangebiet von ca. 5 ha) und der Umwandlung eines Bereichs fur gewerblich und industrielle
Nutzungen (GIB) in einen Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) mit einer Uberschreitung um
2 ha.*°

In einer Entscheidung des OVG NRW vom 05. Mai 2015 stellte das Gericht fest, dass ,,mit
der Festsetzung eines allgemeinen Wohngebiets im Anschluss an die geschlossene Ortslage,
der Bebauungsplan die gebotene Anpassung an die Ziele der Raumordnung (...) verpasst. Die
GEP-Wohnbauflachen im Rahmen der sogenannten Parzellenunscharfe des GEP(Anm.: Ge-
bietsentwicklungsplans)(...) zu erweitern, kann - wenn die regionalplanwidrige Erweiterung
bewusst und wider besseres Wissen geschieht - nur als Missachtung und Umgehung der ein-
schlagigen planungsrechtlichen Vorschriften verstanden werden.«*

Im Bebauungsplanverfahren ,,Bergkamp I11* geschieht die regionalplanerische Erweiterung in
Form der Einbeziehung des im siidlichen Teil des Plangebietes liegenden ,,Allgemeinen Frei-
flache bewusst. Nach dem Verstéindnis des OVG NRW in dem vorgenannten Urteil stellt ein
solches Vorgehen eine Missachtung der Ziele der Raumordnung dar.

In der Vergangenheit hatte die Gemeinde Everswinkel ber Jahrzehnte mit Duldung der Be-
zirksregierung die Ziele der Raumordnung bei der Ausweisung von Baugebieten im Eigen-
entwicklungsortsteil Alverskirchen missachtet.

In einem Urteil vom 18. Oktober 2013 versuchten die Richter des OVG NRW dem Biirger-
meister und den Kommunalpolitikern der Gemeinde Everswinkel die Sinnhaftigkeit der Best-
immungen des Regionalplans zu verdeutlichen und appellierten, in Zukunft die raumordneri-
schen Zielsetzungen zu beachten.

., Eine gegebenenfalls konkurrierende flichenmdfige Erweiterung ... mit dem vor-
rangigen Ziel, dem Trend des Bevolkerungsriickganges entgegenzuwirken, wiirde
— zumindest in ihrer gedachten Haufung — die Ubergeordnete Regionalplanung,
die mit der gewollten Siedlungskonzentration nicht zuletzt dem fortschreitenden
Flachenverbrauch entgegentreten und dem Umweltgedanken Rechnung tragen
will, zwangldufig scheitern lassen “

Trotz der eindeutigen Aussage des OVG, versucht die Gemeinde Everswinkel mit dem Bau-
leitverfahren ,,Bergkamp III* erneut durch eine flachenmaRige Erweiterung im regionalplane-
rischen Freiraum dem Trend der Bevdlkerungsentwicklung entgegenzuwirken und ist dazu
bereit, die Ziele der Raumordnung zu missachten und das Scheitern des Umweltgedankens in
Kauf zu nehmen.

4.  Verschlechterung der Lebensqualitat durch Umwelteinwirkungen

Der im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans ,,Bergkamp II1* erstellte Umweltbericht
verdeutlicht in alarmierender Weise die Beeintrachtigungen fir Menschen, Tiere, Pflanzen
und Klima. Entgegen der steten Bemihungen der Gemeinde Everswinkel, die im Umweltbe-

% Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen: Urteil vom 28. September 2016 — 7 D 89/14.NE.
%! Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen: Urteil vom 05. Mai 2015 — 10 D 59/12.NE
%2 Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen: Urteil vom 18. Oktober 2013 — 10 D 4/11, Seite 21.
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richt und den dazugehdrigen Anlagen konstatierten Schaden zu relativieren, wird deutlich, in
welch erschreckendem MaRe die Widerstandsfahigkeit der Natur, die ohnehin schon um ihr
Uberleben kdmpft, weiter untergraben und die Lebensqualitat der Biirger verschlechtert wird.

Vor dem Hintergrund des Ausmales der gravierenden Schaden, die durch die Umsetzung des
Bebauungsplans verursacht werden, ist die Stellungnahme eines Burgers im Rahmen der
frihzeitigen Beteiligung des Bebauungsplanverfahrens als Anklage und als Appell an den
Burgermeister sowie die Kommunalpolitiker zu verstehen:

,,Jeder weifs: Ldirm und Feinstaub sind gesundheitsschddlich, aber in Everswin-
kel scheint das die Gemeinde und den Biirgermeister nicht zu interessieren, ob-
wohl dieses Thema bundesweit im Fokus steht.

Wir kdnnen uns eigentlich nicht vorstellen, dass es im Interesse der Politik der
Gemeinde sein kann, dass lang ansassige Einwohner mit dem Gedanken spielen,
Everswinkel wieder zu verlassen, da das Leben hier ... nicht mehr lebenswert

. . B3

IAYA

4.1  Missachtung der Nachhaltigkeitsstrategie

Deutschland hat sich vorgenommen, schonender und sparsamer mit seinen naturlichen Res-
sourcen umzugehen. Dies betrifft auch den ,,Verbrauch® von fruchtbaren und naturbelassenen
Bdden. Seit langem gehen diese durch neue Baugebiete und Gewerbeflachen sowie Stralen
fiir Generationen verloren. In der Nachhaltigkeitsstrategie hat die Bundesregierung daher das
Ziel formuliert, den Flachenverbrauch auf 30 Hektar pro Tag zu begrenzen.®* Der nach wie
vor zu hohe Flachenverbrauch von aktuell rund 60 Hektar pro Tag zeigt, dass die bisherigen
Bemiihungen nicht zu dem gewiinschten Erfolg gefihrt haben.®

Die Verfolgung des Leitbildes einer nachhaltigen Raumentwicklung ist nach 8 1 Abs. 5
BauGB auch eine kommunale Aufgabe. Mit Nachhaltigkeit ist vor allem ein umwelt- und
sozialvertragliches Wirtschaften gemeint, das nicht allein Wachstum anstrebt, sondern die
Sicherung von Lebensqualitét.

Dieser Aufgabe wird die Gemeinde Everswinkel mit ihrer an ,,Jedermann® gerichteten ange-
botsorientierten, auf Ausweisung von Uberwiegend Ein- und Zweifamilienhdusern abgestell-
ten Bauleitplanung ,,Bergkamp III*“ nicht gerecht. ,, Ich werde alles Mogliche tun, damit auch
in Zukunft Alverskirchener, Everswinkeler, Telgter, Mlinsteraner — und wo sie auch herkom-
men — hier ihren Traum vom Eigenheim verwirklichen konnen,“®® verkiindete der Biirger-
meister und forderte dartiber hinaus die Ausweisung weiterer Baugebiete sowohl im Ortsteil
Everswinkel als auch in Alverskirchen,®” in der Hoffnung, sich im Kampf um Einwohner ei-
nen Wettbewerbsvorteil verschaffen zu kdnnen.

% Gemeinde Everswinkel: VVorlage 30/2019, Anlage 3, Seite 18 f.
% Die Bundesregierung: Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Aktualisierung 2018.
® Naturschutzbund Deutschland: Nachhaltige Siedlungsentwicklung, a.a.O. Seite 7.
% Artikel in der Tageszeitung die Glocke vom 06. Méarz 2018: Gute Denkansétze hinterlassen Ratlosigkeit
% Gemeinde Everswinkel: Haushaltsplan 2020 — Entwurf, Seite 7.
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Eine Politik, mit dem Ziel, alle Wohnwiinsche zu erfullen ist mit einer nachhaltigen Sied-
lungspolitik nicht vereinbar. Um alle Wunsche nach einem eigenen Einfamilienhaus in
Deutschland zu erfiillen, miissten 15 Millionen zusatzliche Gebéaude errichtet werden.®

Im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie ist es geradezu fatal, heute noch neue Einfamilienhaus-
gebiete auszuweisen. Das frei stehende Einfamilienhaus ist nicht nur eine der am wenigsten
anpassungsfahigsten Wohnbauformen, sondern auch diejenige mit dem héchsten Landschafts-
und Flachenverbrauch und mit den héchsten Bau-, Betriebs- und ErschlieRungskosten.®

Umso unverstandlicher ist es, dass die Gemeinde Everswinkel darauf beharrt, dass weiterhin
das Einfamilienhaus als Siedlungstyp dominiert und wie im Bebauungsplan Nr. 56 ,,Konigs-
kamp II* sogar festlegt, dass auf einem Baugrundstiick bis zu einer Gréfe von 500 gqm maxi-
mal nur eine Wohneinheit errichtet werden darf. ° Die Nachhaltigkeitsstrategie wird hier im
Hinblick auf das Ziel der Flachenreduzierung ad absurdum geftihrt.

Begleitet wird der Wettbewerb des Wahnsinns um die Ausweisung immer weiterer ,,flachen-
fressender* Einfamilienhausgebiete mit der lapidaren Feststellung im Umweltbericht:

,,Die bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen stehen als Bestandteil der
bauerlichen Kulturlandschaft nicht mehr zur Verfiigung. “*

4.2  Steigerung der Klimabelastungen

Durch die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 59 ,Bergkamp III* geht grundsatzlich eine
Freiflache dauerhaft fur eine Bebauung mit den entsprechenden Auswirkungen auf das lokale
Klima verloren.” Aufgrund der Versiegelung und Bebauung der Flachen im Geltungsbereich
kommt es zu thermischen Belastungen des Klimas. Die versiegelten Flachen sowie die Ge-
béude sorgen fur eine starkere Erwarmung am Tag und fur eine verringerte Abkihlung in der
Nacht. Ebenso werden die Durchliftung und die Kaltluftproduktion herabgesetzt. Die dauer-
hafte Versiegelung von Freiflache ist als erheblich zu betrachten.”

Dem Freilandklima wird im Bereich des Bebauungsplans eine hohe Bedeutung fir die Kih-
lung und Frischluftversorgung zugeordnet.”

Im Hinblick auf den Uberoértlichen Klimaschutz fiihrt die Neuausweisung von Bauflachen zu

Beeintrachtigungen durch die Versiegelung der Flachen und das hohere Verkehrsaufkom-
75

men.

Die vorstehenden Ausfihrungen aus dem Umweltbericht, die in knapper, aber unmissver-
standlicher Art die Klimaschédlichkeit des Baugebietes ,,Bergkamp III* verdeutlichen, wer-
den durch zwei weitere bemerkenswerte Hinweise erganzt:

% Naturschutzbund Deutschland: Forsa-Umfrage. Im Internet: https://pr.euractiv.com/pr/nabu-zahl-des-monats-
7700-quadratkilometer-f-r-den-traum-vom-haus-im-gr-nen-178014
% Naturschutzbund Deutschland: Nachhaltige Siedlungsentwicklung, a.a.0., Seite 24.
"% Gemeinde Everswinkel: Begriindung mit Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 56 , K6nigskamp I1%, Seite
15.
™ Gemeinde Everswinkel: Umweltbericht gem. § 2 Abs. 4 BauGB, a.a.O., Seite 22.
2 Gemeinde Everswinkel: Begriindung mit Umweltbericht, a.a.0., Seite 49
® Gemeinde Everswinkel: Umweltbericht gem. § 2 Abs. 4 BauGB, a.a.O., Seite 22.
" Ebenda, Seite 19.
® Gemeinde Everswinkel: Begriindung mit Umweltbericht, a.a.0., Seite 49.
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1. Die Gemeinde Everswinkel verfiigt bisher tber kein gesamtgemeindliches
Klimaschutzkonzept. Konkrete Ziele oder MaRnahmen fur die Stadtplanung
und -entwicklung liegen daher bislang nicht vor. Gleichwohl sollen Bauleit-
plane den Klimaschutz und die Anpassung an Folgen des Klimawandels
grundséatzlich fordern.”

2. Vor dem Hintergrund der ... nachfrageorientierten Planung werden gemdfs
aktuellem Planungsstand keine weiteren speziellen Festsetzungen und Vor-
gaben zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung auf Bebauungsplanebene
vorgesehen.”’

Angesichts der hohen CO2-Emissionen, die zu 28 Prozent aus dem Geb&udesektor stammen,
wird deutlich, wie wichtig es ist, hohe Energiestandards fir Geb&dude umzusetzen und konse-
quente umweltschonende Baumaterialien zu verwenden.’

Statt die Chancen zu nutzen, durch ein kommunales Klimaschutzkonzept und Festsetzungen
auf Bebauungsplanebene die Klimaschéadlichkeit durch die zusatzliche Bebauung zu minimie-
ren, Uberlésst es die Gemeinde Everswinkel dem potentiellen Bauherrn, ob er den ,,Traum
vom eigenen Haus* mehr oder weniger 6kologisch realisiert.

Im Wettbewerb um Bauinteressenten mag der Verzicht auf kommunale Regelungen zum
Klimaschutz aus der Sicht der Kommunalpolitiker als ,,Trumpf* gesehen werden, da derartige
Regelungen vermeintlich die Vermarktungschancen der Grundstiicke im Vergleich zu den
Nachbarkommunen, die in ihren Bausatzungen entsprechende klimaschonende Vorgaben im-
plementieren, erh6hen. Langfristig werden ganz sicherlich Kommunen im Vorteil sein, fir die
Klimaschutz mehr als ein Schlagwort ist.

4.3  Verstetigung der Larmbel&stigung

,, Ldrm macht krank und mindert die Lebensqualitit. Herz-Kreislauf Erkrankun-
gen und psychische Beschwerden bis hin zu Depressionen kénnen Folge dauer-
hafter Larmbelastung sein. Bei Kindern kann zu viel Larm die Sprachentwick-
lung und die mentale Leistungsfahigkeit beeintrachtigen. Und: Larm kostet. So
schatzt die Europaische Kommission die durch den Verkehrslarm in der EU ver-
ursachten Kosten auf rund 40 Milliarden Euro pro Jahr. 90 Prozent davon ent-
stehen durch den StralRenverkehrslarm, beispielsweise durch hohe Gesundheits-

kosten oder Wertverluste von Immobilien. ™

Die vorstehenden Aussagen des Umweltbundesamtes zum Thema Larm sind eindeutig und
besorgniserregend, ebenso wie die Ausfiihrungen im Umweltbericht zu den Larmbeléstigun-
gen durch die Realisierung des Baugebietes ,,Bergkamp I11**:

’® Gemeinde Everswinkel: Begriindung mit Umweltbericht, a.a.0., Seite 48 f.

" Ebenda, Seite 49.

® Anmerkung: Ausfihrliche Hinweise zum 6kologischen Bauen finden sich im NABU-Grundsatzprogramm
zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung, a.a.O. Seite 28ff.

" Umweltbundesamt (UBA): Larmwirkungen. Im Internet:
https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/laermwirkungen#gehorschaden-und-stressreaktionen
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Die Verkehrsuntersuchung ergab eine prozentual relativ hohe Zunahme der Kfz-
Frequenzen in den Stralen um mehr als 25%. Durch den Kfz-Verkehr entsteht

.. 80
Ldarm ...

Die Untersuchung hat weiter ergeben, dass in einigen Teilgebieten bereits jetzt
die Immissionsgrenzwerte tberschritten werden. Je geringer der Abstand zur
Sendenhorster StraRe, desto groRer ist die Uberschreitung der Orientierungs-
werte und umso groier sind damit die schalltechnischen Beeintrachtigungen der
Bewohner.®

Die Schwelle der enteignungsrechtlichen Zumutbarkeit fur Wohngebiete von 70
dB(A) tags und 60 dB(A) nachts wird in der Bestandssituation im Nahbereich
der StraRen jedoch weitestgehend nicht iiberschritten.®

Obwohl die zumutbaren Grenzwerte der Larmbel&stigung bereits aktuell in einigen Teilberei-
chen berschritten werden, sieht die Gemeinde Everswinkel eine Erhéhung des Larmpegels
durch das Baugebiet ,,Bergkamp III** als opportun an:

Aufgrund der bereits vorhandenen hohen Vorbelastung durch Verkehrsldrm ...
wird die geringfligige schalltechnische Erhohung in dieser innerdrtlichen Lage
in dem ausgewiesenen Kerngebietsbereich fiir zumutbar und vertretbar gehal-
ten.®

Zynischer kann eine Begriindung der Gemeinde zur Verschlechterung der Lebensqualitat der
Burger wohl kaum sein: Da die Grenzwerte ja bereits heute Uberschritten sind, kann der
Larmpegel noch weiter erhdht werden, mit allen oben zitierten Folgen.

4.4  Erhohung des Verkehrsaufkommens

,,Durch das Neubaugebiet Bergkamp 111 wird sich das Verkehrsaufkommen auf
der Nord-Sid-Achse weiterhin verscharfen, wodurch der Larmpegel garantiert
noch unertraglicher wird wie schon vorhanden. Zu den StoRzeiten kann man
schon jetzt mit dem Auto kaum unsere Einfahrt (BergstaRe) verlassen, weil ein
PKW nach dem anderen und ein LKW nach dem anderen, meist noch zu schnell,
vorbeifahren.

Die Situation ist jetzt schon ausgereizt. Seit Jahren haben Anwohner die Ge-
meinde auf dieses Problem aufmerksam gemacht, eine Verkehrswerkstatt wurde
gegriindet, positiv verdndert hat sich jedoch nichts. «84

Diese in einer Stellungnahme zur friihzeitigen Beteiligung gemachten Aussage eines betroffe-
nen Birgers, zur Erhdhung des Verkehrsaufkommens und der weiteren Verschlechterung der

verkehrlichen Situation durch das Baugebiet Bergkamp I, wird in den Ausfihrungen im
Rahmen der Abwagung durch die Gemeinde Everswinkel weitgehend bestatigt:

8 Gemeinde Everswinkel: Begriindung mit Umweltbericht, a.a.0., Seite 23.
8 Ebenda, Seite 38.
% Ebenda, Seite 39.
8 Gemeinde Everswinkel: Begriindung mit Umweltbericht, a.a.0., Seite 39.
8 Gemeinde Everswinkel: Vorlage 30/2019, Anlage 3, Seite 18.
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,,Bedingt durch die geplanten Wohngebietsnutzungen werden sich die Verkehrs-
belastungen in den betroffenen Verkehrsstromen zwangslaufig erndhen. Diese
Zunahmen der Kfz-Frequenzen fiihren in der bereits unter den Analyse-
Belastungen kritischen Zufahrt der Bahnhofstralie zu einer weiteren Verschlech-
terung der Verkehrsqualitat. “®

In vollem Bewusstsein, dass nicht nur die Pendlerstrome — insbesondere nach Minster —
durch den Verkauf von Baugrundstiicken an ortsfremde Nachfrager erhdht werden, sondern
auch in Kenntnis der Tatsache, dass es zu einer VergroRerung der innerértlichen Verkehrs-
strome kommt, haben sich Burgermeister und Kommunalpolitiker fur die Ausweisung des
Baugebietes ,,Bergkamp I11* entschieden. Vor allem die Verkehrsbelastung auf der Bergstral3e
(Nord-Stid-Achse) wird weiter verstarkt.?® Seit Jahren ist das gravierende Verkehrsproblem an
dieser Stelle ungelost.

Im Rahmen einer 65.000 € teuren Machbarkeitsstudie reifte zwar bereits 2006 bei den Kom-
munalpolitikern der Gedanke, durch den Bau einer sog. ,,Ringstrale” fiir eine Entlastung des
ortlichen Strallennetzes zu sorgen. Damit sollte die Verkehrssicherheit im Dorf erhéht und
mehr Wohnumfeldqualitat durch eine zielgerichtete Verkehrsfiihrung erreicht werden.

Allerdings beschloss der Gemeinderat 2009 einstimmig, sich vom Projekt ,,RingstraBBe* zu
verabschieden. Die angedachte groRe Umgehung ist damit gestorben. Das Ende einer Idee, die
das wachsende Verkehrsproblem auf der Nord-Sud-Achse Idsen sollte, wurde von Verwaltung
und Kommunalpolitikern ,,nach reiflicher Uberlegung® zugunsten der wirtschaftlichen Inte-
ressen eines oOrtlichen Arbeitgebers begraben.87 ,,Kein Geld, keine Grundstiicke, keine Chan-
ce®, lautete seinerzeit die offizielle Begriindung.

Fazit: Mit der Umsetzung der Bauleitplanung ,,Bergkamp III* wird das Verkehrschaos
erhéht und die Wohnqualitéat der Everswinkler Birger verschlechtert.

4.5 Beeintrachtigungen der Wasserqualitat

Die offentliche Wasserversorgung im Regierungsbezirk Minster und damit auch in der Ge-
meinde Everswinkel erfolgt Gberwiegend aus Grundwasser, das tber Brunnen geférdert wird.
Unterstutzt wird die Versorgung dadurch, dass Grundwasser durch Oberflachenwasser ange-
reichert wird.®

Oberstes Ziel der Wasserversorgung ist es, die Menschen mit Trinkwasser in hochwertiger
Qualitat ausreichend und langfristig gesichert zu versorgen. Das Grundwasser hat sowohl
qualitative als auch quantitative Auswirkungen auf die Okologie der Oberflachengewisser

8 Gemeinde Everswinkel: Vorlage 30/2019, Anlage 3, Seite 19.

8 Westfilische Nachrichten vom 23 November 2018: ,,Knackpunkt Verkehr*, Kommentar zum geplanten
Everswinkeler Baugebiet ,,Bergkamp I11*.

8 Westfilische Nachrichten vom 15. Oktober 2009: ,,Projekt RingstraBe begraben.

8 Bezirksregierung Miinster: Informationen zur éffentlichen Wasserversorgung.
Im Internet: https://www.bezreg-muenster.de/de/umwelt_und_natur/
grundwasser/oeffentliche_wasserversorgung/index.html
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und der grundwasserabhéngigen Landdkosysteme. VVon besonderer Bedeutung ist daher der
flachendeckende Schutz der Gewasser.®

Durch das Baugebiet ,,.Bergkamp III* kommt es zu Einwirkungen auf das ,,Schutzgut Was-
ser, auf die im Umweltbericht zum Bebauungsplan hingewiesen wird:

Das Planungsgebiet ,, Bergkamp II1* liegt im Bereich des Grundwasserkérpers
3 12 , Miinsterlinder Oberkreide / Sendenhorst/Beckum . Der chemische Ge-
samtzustand des Grundwasserkérpers ist mit schlecht bewertet. Trotz der Belas-
tungen aus diffusen Quellen und der Landwirtschaft wird der Grundwasserkor-
per flr Trinkwassergewinnung genutzt.

Dem Schutzgut Grundwasser wird aufgrund der Trinkwassergewinnung eine ho-
he Bedeutung zugeordnet.*

Durch die Versiegelung der bisherigen Freiflachen kommt es zu einem erhéhten
Oberflachenabfluss und einer verringerten Grundwasserneubildungsrate. Diese
Umweltauswirkungen veréndern den Bodenwasserhaushalt. Der betriebsbeding-
te Fahrbetrieb des Wohngebiets sorgt ebenfalls fiir Emissionen.*

Fazit: Das ,,Schutzgut Wasser“ wird durch das Baugebiet ,,Bergkamp III* weiter beeintrdch-
tigt.

4.6  Gefahrdung der Artenvielfalt

Wenn in Deutschland ein Haus, eine Stral3e oder ein neuer Parkplatz gebaut werden soll, dann
muss geprift werden, ob in dem Baugebiet seltene Tiere oder Pflanzen leben. Durch die so-
genannte "Artenschutzpriifung™ soll die biologische Vielfalt in Deutschland geschiitzt werden.

Eine Priifung des Artenschutzes im Plangebiet ,,Bergkamp III* hat ergeben, dass dort ,,be-
trachtungsrelevante geschiitzte Brutvigel und Fledermause* leben.”

Insgesamt wurden 30 Vogelarten nachgewiesen, davon waren 18 als Brutvogel im Untersu-
chungsgebiet zu werten, zwei Arten sind Randbriter und zehn Arten traten im Gebiet nur als
Nahrungsgéste oder uberfliegend auf. Als planungsrelevante Vogelarten gemal Einstufung
des Landesamtes fur Natur, Umwelt- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen (LANUV) wurden neun Arten nachgewiesen.*

Zu den schiitzenswerten Vogeln gehort im ,,Bergkamp 111 unter anderem die Feldlerche. Die
vom Naturschutzbund Deutschland (NABU) zum Vogel des Jahres 2019 gekirte Feldlerche
hatte in den vergangenen Jahren einen dramatischen Bestandsriickgang insbesondere durch
die Intensivierung der Landwirtschaft und die Versiegelung der Landschaft von zum Teil 50
bis 90 Prozent zu verzeichnen.**

8 Bezirksregierung Miinster: Informationen zur Wasserrahmenrichtlinie (WRRL). Im Internet:
https://www.bezreg-muenster.de/de/umwelt_und_natur/grundwasser/wasserrahmenrichtlinie/index.html

% Gemeinde Everswinkel: Umweltbericht gem. § 2 Abs. 4 BauGB, a.a.O., Seite 18.

%! Ebenda, Seite 22.

% Gemeinde Everswinkel: Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag, a.a.0., Seite 28.

% Ebenda, Seite 15.

% Naturschutzbund Deutschland: Die Feldlerche. Im Internet abrufbar unter: https://www.nabu.de/tiere-und-
pflanzen/aktionen-und-projekte/vogel-des-jahres/1998-feldlerche/index.html
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Durch die Entwicklung der Fliche ,, Bergkamp 111 fur eine Wohnbebauung wird
der Brutplatz von einem Feldlerchenrevier in Anspruch genommen und geht
dauerhaft verloren.®

Der Gutachter weist darauf hin, dass im Hinblick auf den moglichen Verlust von Brutplatzen
die Konflikte als relevant zu werten sind. Grund hierf(r ist, dass ein Ausweichen auf die weit-
raumig in der Umgebung vorhandenen Ackerflachen als unwahrscheinlich anzusehen ist, weil
das festgestellte Feldlerchenrevier weit und breit das einzige ist und die Art entsprechend kei-
ne stabile Population im Raum hat. Zusammenfassend stellt der Gutachter fest, dass mit Um-
setzung der vorliegenden Bauleitplanung ein Verstol gegen die Verbote des § 44(1)
BNatSchG fur die vorkommende Vogelart Feldlerche ausgeldst werden kann, da die vorhan-
dene Fortpflanzungsstatte verloren geht.”

Fur das Untersuchungsgebiet sind dartber hinaus mindestens sechs Fledermausarten nachge-
wiesen. Alle nachgewiesenen Arten sind auf der Roten Liste der gefahrdeten Sdugetiere
Nordrhein-Westfalens als mindestens gefahrdet aufgefiihrt.”’

Durch die geplante Bebauung ist mit einer Stérung des betrachteten Fledermausraumes zu
rechnen.®® Es besteht die Gefahr, dass eine Erheblichkeitsschwelle erreicht wird, durch die
eine relativ plotzliche Abwanderung von Populationen, Artengemeinschaften oder jeweils
Teilen davon zur Folge haben. AulRerdem besteht die Gefahr, dass der Reproduktionserfolg
nachhaltig beeintrachtigt wird.*

Die Erfahrung mit anderen Plangebieten in Everswinkel zeigt, dass die Tierwelt durch die
Bebauung bisheriger Freiflachen drastisch weiter zuriickgedrangt wird. So wurde im Arten-
schutzgutachten zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 58 , Konigskamp I festgestellt,
dass von den vormals 33 Vogelarten nur noch 17 Vogelarten anzutreffen sind. Fledermause
finden Uberhaupt keine Erwédhnung mehr. Ihr Bestand wurde demnach von friher 12 Arten
ganzlich auf null dezimiert.*®

Diese exemplarische Aufzahlung verdeutlicht nur ansatzweise die dkologischen Folgen der
umfangreichen Eingriffe durch die Umwandlung einer bisher naturnahen Flache in ein Bau-
gebiet.

5. Schlussfolgerungen

Mit dem Beschluss zur Umwandlung einer 6,5 ha groRRen, bisher landwirtschaftlich genutzten
Flache, die zum Teil sogar im regionalplanerischen Freiraum liegt, geben der Blrgermeister
und die Mehrheit der Kommunalpolitiker der Verwirklichung kurzfristiger 6konomischer In-
teressen den Vorrang vor dem Erhalt der Lebensqualitat der Everswinkeler Biirger.

Die Bereitstellung eines Baugebietes flir die Nachfrage nach Baugrundstiicken fiir Miinstera-
ner und Hammer Birger, wie es in der Begriindung zum Bebauungsplan Nr. 59 , Bergkamp
[II* ausgefiihrt wird, ist weder notwendig, noch sinnvoll. Die Sinnlosigkeit ergibt sich sowohl

Gemeinde Everswinkel: Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag, a.a.0., Seite 36.

Gemeinde Everswinkel: Umweltbericht, a.a.O.,Seite 44.

" Ebenda, Seite 15.

Gemeinde Everswinkel: Artenschutzrechtlichere Fachbeitrag, a.a.O., Seite 8.

% Ebenda, Seite 9

100 Vgl. Gemeinde Everswinkel: Bebauungsplan Nr. 58 ,, Konigskamp II1¢, Artenschutzgutachten, Oktober 2018.
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aus der Sicht der Gemeinde Everswinkel als auch aus einer gesamtgesellschaftlichen Betrach-
tung, insbesondere vor dem Hintergrund einer immer starker werdenden Umwelt- und Klima-
problematik.

Auch Everswinkel hat das Recht auf ein zeitgemaRes Zukunftskonzept, das in Ubereinstim-
mung mit den geltenden Gesetzen und den Zielen der Raumordnung von Nachhaltigkeit und
Verantwortung gegeniiber den kiinftigen Generationen gepragt ist.

Eine nachhaltige Siedlungsentwicklung erfordert unter dem Vorzeichen des demografischen
Wandels eine konsequente Innenentwicklung und kompakte Siedlungsstrukturen. Dies sollte
zukinftig auch das Leitziel fur die einerseits schrumpfende und andererseits alter werdende
Bevolkerung der Gemeinde Everswinkel sein. Letztendlich geht es um die Lebensqualitét der
hier lebenden Burger.

Zwar haben die Everswinkeler Kommunalpolitiker im Rahmen der Planungshoheit das Recht,
Bauleitplanungen durchzufihren, sie konnen aber auch darauf verzichten. Im Umweltbericht
zum Bebauungsplan ,,Bergkamp III* sind die Folgen eines Verzichts klar benannt:

Bei Nichtdurchfiihrung der Planung treten die beschriebenen bau-, betriebs- und
anlagebedingten Beeintrachtigungen nicht ein.**

Die Zeit ist auch in Everswinkel reifer denn je fiir einen Wechsel von einer flachenverbrau-
chenden Politik monotoner Reflexe hin zu einer modernen Politik des Flachensparens. Oder
wie es der Sachbuchautor Daniel Fuhrhop mit seinem neuen Buchtitel formuliert, die Zeit ist
reif fiir ,,Bauscham statt Bauwahn. %

1% Gemeinde Everswinkel: Umweltbericht, a.a.0., Seite 24.
192 Fuhrhop, Daniel: Bauscham statt Bauwahn, April 2020.
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